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RESOLUCION No. &2 4542

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2357 DEL 8 DE AGOSTO DE 2008 "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO

VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES".

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el iogro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el FEstado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer 1as sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, e paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con 1a identidad cuftural y social de los muricipios y territorios indigenas.
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La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecoldgico™ local, por fo cual se estd frente a una competencia propia de
fos concejos municipales y distritales, asi como de los organos de gobierno de fos
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un ambito focal, por fo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de Jos territorios indigenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medioc Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones.

Que la tey 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fuercn
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogotd D. C., aprobade mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilades mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 estabiece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucidén 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que fa Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER25074 del 20 de Junio de 2008, ULTRADIFUSION
LTDA, Nit. 860.500.212-0, presenta solicitud de expedicion de registro nuevo para
elemento publicitario tipe Valla Comercial, ubicado en Calle 26 No. 29 A - 62 de
Bogota D.C., sentidc Este-Oeste.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Contro! de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico OCECA No.
009539 del 8 de Julio de 2008, en el cual se concluyé que el efemento publicitario
objeto de estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las
normas ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucion No. 2357 del 8 de agosto de 2008,
ésta Secretaria e negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente a OSCAR
MAURICIO HUERTAS CUESTA, el cuatro (04) de septiembre como apoderado de
ULTRADIFUSION LTDA, de conformidad con el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion para interponer recurso de reposicion de conformidad con el articulo
45 del codigo contenciose administrativo,

Que OSCAR MAURICIO HUERTAS CUESTA, mediante Radicado 2008ER40053 del
11 de septiembre de 2008, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicion contra la Resolucion No. 2357 del 8 de agosto de 2008, "POR LA CUAL
SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA
COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, y allega poder especial otorgado por ULTRADIFUSION LTDA.

Que el fundamento del recurso interpuesto es el siguiente:

"..SUSTENTACION DEL RECURSO

1. La Direccion Legal Ambiental tomo fa decision de negar fo peticionado por
mi representada, aplicando para resolver el caso sub examine, el articulo
30, Lit. b), de la Ley 140 de 1994, que a su tenor estipula lo siguiente;
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"Articulo 30. Lugares de ubicacion -Articulo condicionalmente exequible”™-
poard colocarse publicidad exterior visual en todos los lugares del terrftorio
nacional, salvo en los sigufentes:

b) Dentro de los 200 mts de distancia de los bienes declarados monumentos
nactonales”.

Concluyendo que el elemento publicitario tipo valla comercial en comento,
incumple estipulaciones normativas al ubicarse espacialmente a una
distancia de 85.63 metros lineales del Monumento a ALA SOLAR, es decir,
por encontrarse dentro de los 200 metros de distancia de un "Monumento
Nacional” razon por la cual, e otorgamiento del registro nuevo soficitado es
inviable.

Las conclusiones contenidas en el Informe Técnico No. 009539 ae julio 8 de
2008 pronunciado por la -OCECA-, aunadas a la prohibicion legal que
aparece en 13 norma precitada, son ef sustrato de la decision adoptada por
la Direccion Legal Ambiental, determinacion de la administracion que
adolece de error grave, por encontrarse soportada en una falsa motivacion,
hecho que a continuacion me propongo evidenciar a través de las razones
de derecho gue pongo a su consideracion:

i. £ literal b) del articulo 30 de Ja Ley 140 de 1994, establece taxativamente
la prohibicion de colocar publicidad exterior visual "Dentro de los 200
metros de distancia de los bienes declarados monumentos nacionales”
(subraya y negrilla no pertenecen al texta), ahora bien, para poder entrar a
aplicar validamente la mentada proscripcion al sub lite, de necesario se
debio verificar si AlLA SOLAR tiene la calidad de Monumento Nacional,
obligacion gue no se cumplic en el Informe Técnico ni en el considerando
del acto recurrido.

7. En el informe Técnico aparece gue Ia valla se encuentra a menos de
200 metros de distancia del Monumento Nacional ALA SOLAR, pero no se
cita /a ley o el acto administrativo mediante el cual se declaré monumento
nacional.

jii. Consultada la pagina de internet de la Secretaria Distrital de Cultura, allf
se pudo corroborar que respecto de ALA SOLAR no aparece siquiera un acto
administrativo mediante el cual se hayva propuesto (P) su declaratoria como
Monumento Nacional, mucho menos, aparece que haya sido declarado (D)
Monurmento Nacional.
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iv. Acudiendlo a 1a Resolucion No. 0035 de enero 13 de 2006, proferida
por el sefor Director del Departamento Administrative de Planeacion
Distrital, se logra determinar con precision que ALA SOLAR es tan solo un
objeto artistico en espacio publico -ARTE EN ESPACIO PUBLICO-, que ha
sido declarado Bien de Interds Cultural, pero que no tiene /a cafidad de
Monurnento Nacional,

V. Cierto es que existe norma que prohibe instalar avisos en los bienes
declarados de interés cultural, pero no es menos cierto que esa exclusion no
es aplicable al caso planteado en la solicitud de registro nuevo de mi
representada, pues e elemento publicitario tipo vafla no se encuentra
instalado en ef drea de espacio publico en donde estd ubicado ALA SOLAR,
sine a 85.63 metros lineales de este bien de interés cultural,

Colombia es un Estado social de derecho, en donde las decisiones que
profieran los servidores publicos en ejercicio de la funcion publica se
encuentran sometidas a la Constitucion y la ley; una lectura sencifla del
Literal b) del articulo 30 de la ley 140/1994 permite entender con claridaa
que la prohibicion prescrita en efla, no tiene el alcance que le atribuye la
administracion en el acto administrativo impugnado, se reprocha 13
interpretacion extensiva que hace de la disposicion, en medida que ampla
de manera desproporcionada la restriccion, vinculando en ésta a los Bienes
declarados de Interés Cultural, imagina y supone que existe proscripcion de
instalar vallas a menos de 200 melros de distancia de un Bien de Interes
Cultural, cuando en realidad la prohibicion se refiere a Monumentos
Nacionales asi declarados.

De manera palmaria se vislumbra que 1a Direccion Legal Ambiental decidio
negar lo solicitado, incurriendo en error juris in indicando por violacion
directa de /a ley sustancial por aplicacion indebida e interpretacion erronea
del Literal b) del articulo 30 de la fey 140/1994, incurriendo asi en un falso
Juicio de existencia, yerro hermenéutico derivado del alcance que fe
concedic a dicha preceptiva, a la cual le endilgo la atribucion de negarie la
posibilidad de instalar vaflas a una distancia menor de 200 metros de un
Bien de interés Cultural, se advierte con notoriedad y sin dificuftad que 1as
razones de derecho esgrimidas como sustento del acto administrativo
carecen de veracidad juridica en razon a que la norma aludida no tiene e
alcance que le da la funcionaria, error de tal magnitud que afecta
sustanciaimente el sentido de la decision, viciando la validez del acto por
incurrir en falsa motivacion.
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2. Fl Art. 50 def Decreto 561 de 2006 determina la estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad del sector central del Distrito
Capital, organizada jerdrquicamente, pudiendose avizorar que la Direccion
Legal Ambiental, aparece como una dependencia de la Subsecretaria
General, que a su vez, depende del despacho de la Secretaria Distrital de
Ambiente; en referencia a este punto, el Codigo Contencioso Administrative
prescribe en su articulo 50 que por regla general, confra los actos que
pongan fin & las actuaciones administrativas [como es el caso del acto
impugnado] proceden 10s recursos de reposicion, apelacion y queja;
existiendo superfor adrministrativo para el Director Legal Ambiental y por no
estarse ante alguna de las excepciones previstas en la ley, el acto
administrativo que este profiera, debe ser susceptible del recurso de alzada,
lo contrario vuinera el debido proceso y el derecho de defensa, garantias de
rango stiperior.

3 A Art. 60 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en €l literal h) que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales
y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora def
Sistema Ambiental del Distrito Capital,”, fijando de manera clara que fa
competencia le corresponde al Secretario Distrital de Ambiente y no al
Director Legal Ambiental de dicha Secretaria; de lo anterior se infiere que &/
acto administrativo fue proferido de manera irregular, es decir, no se
produjo conforme a la norma - Decreto Distrital No. 561 de 2006 «Por e/
cual se establece la estructura organizacional de /a Secretaria Distrital de
Ambjente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones».-, con lo cual, se estd frente a una violacion flagrante ef
principio de legalidad, que constituye una limitacion a la actividad de /a
administracion, afectando de manera sustancial no solo la formacion del
acto administrativo sino vuinerando el nucleo esencial del debido proceso
administrativo.

4. Fl principio de legalidad de los actos administrativos tiene su origen en la
imperiosa obligacion que tiene el funcionaria publico de someter su
conducta a una serie de normas que le sefialan el camino a seguir en
cuanto a la toma de decisiones, no impera su fibre arbitrio, sino el
sometimiento de su voluntad a los preceptos constitucionales que rigen 1a
materia, a las leyes y a los reglamentos que fe dan la competencia a cada
funcionario, la violacion del ordenamiento juridico en la actuacion
administrativa conduce de contera a la nulidad del acto. £n abril 30 de 2008
el sefor Secretario Distrital de Ambiente profirid la Resolucion No. 927,

=

X Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2%, 5°, 6%, 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque 8; Edifivio Condominio PBX. 444 1030 m—
5 .

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, £.C. - Colembia

www secrelariadeambiente.gov.co Voo eTi
POLITIYS




X

ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTAD.C.

S(.'r:rt:larf.:_:DisIrIlai
Ambiente

Bis 45 4 2

declarando gue sobre [as solicitudes de registro o de prorroga de registro de
vallas comerciales radicadas antes de noviembre 9 de 2006 y durante e/
perioda comprendido entre noviembre 10 del mismo afio y mayo 9 de 2008
operd el silencio administrativo negativo, asi mismo, decidio que a partir de
/a vigencia de esta norma se deberan tramitar las nuevas soficitudes de
registro en las oportunidades alli establecidas; notorio es, que el citado acto,
contiene decisiones que ponen término a actuaciones administrativas en
interés particular (solicitudes de registros nuevos de publicidad exterior para
vallas, o de prorroga de la vigencia de los registros ya oltorgados),
decisiones que obligatoriamente debieron ser noltificadas en forma personal
a los interesados _a a su __representante, __© __apoderado , en ese
sentido, nuestro Estatuto Superior establece la publicidad como principio
rector de Jas actuaciones administrativas (Art. 209) exigiendo que /a
administracion las ponga en conocimiento de sus destinatarios, a fin de que
se enteren de su contenido y 1os observen, y para que puedan impugnarias
a lravés de los recursos y acciones, lo contrario, se erige en evidente
violacion del derecho fundamental de defensa, nucleo esencial del debido
proceso también de rango superior, mds aun cuando fos afectan
directamente,  principfo  Constitucional que debe ser aplicado en
concordancia con los Arts. 3° 43, 44, 45, 46, 47 y 48 delf C.CA.; en ¢ef
mismo sentido, el Art. 9° de fa parte resolutiva de la Resolucion No. 927
establece de manera clara que €ésta rige a partir de la fecha de su
PUBLICACION, de la misma manera ordena PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
obligacion gue debid cumplir la administracion, mediante insercion en ef
Registro Distrital, deber legal que hasta la fecha no ha sido efectuado,
hecho que de acuerdo a lo estipulada en el Art. 48 del CCA se constituye en
una notificacion irregular, mas precisamente, se trata de la falta de
notificacion del acto administrativo en cita, lo cual, conduce a que la
decision de la administracion no produzca efectos legales, resuflando que el
acto que se ejecuta arbitrariamente es valido pero ineficaz; de esta forma,
la Secretaria Distrital de Ambiente incurre en una clara via de hecho af
atribuirle efectos juridicos a un acto administrativo valido desde 1a fecha de
su expedicion, pero gue serd eficaz solamente a partir de la fecha de su
notificacion, es claro, que la falta de notificacion, si bien no produce nulidad
del acto en comento, si deviene en inoponibilidad de éste frente a
Ultradifusion Ltda., en medida que no ha entrado realmente en vigencia,
razon por 1a cual, su autor -SIDA- no podré atribuirle los efectos juridicos
que pretende, hasta tanto no lo dé a conocer al administrado, mediante su
publicidad.
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De lo dicho se desprende que en el acto acusado no hay correspondencia
entre Jo que se afirma en 1as razones de derecho que se aducen para
proferirlo y la realidad juridica y factica, por lo tanto, un error de esta
magnitud afecta el sentido de la decision, viciando la validez del acto por
incurrir en falsa motivacion.

DERECHO

Apoyo en derecho el recurso en las siguientes normas: Arts. 25, 29, 209, de
nuestro Estatuto Superior, Arts. 3 43, 44, 45, 46, 47 y 48, 50, 51, 52 def
C.C.A., y demds normas concordantes.

PRUEBAS

Respetuosarnente soficito a la sefiora Directora Legal Ambiental, se sirva
decretar y tener como pruebas las siguientes, por ser conducentes,
pertinentes y eficaces para probar que el elemento publicitario tipo valla es
estructuraimente estable.

1. Plano con los detalles estructurales de ia valla bajo examen, firmado por
ef Ingeniero Civil Mauricio Pdez Aldana.

2. De acuerdo a lo normado en los articulos Decreto 01 de 1984 CCA., por
astarse dentro de la actuacion administrativa, me permito allegar 1as
memorias de cdlculo de la vafla comercial publicitaria ubicada en la Calle 26
NO 29 A -62 sentido ESTE-OESTE de esta ciudad, en donde aparece
certificado el disefio, el céiculo estructural y el estudio de suelos en
concordancia con la norma NSR-98, que prueban con precision que ef
elermnento es estructuralmente estabie.

3. Se sirva ordenar @ la Oficina de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, la elaboracion de un nuevo
Informe Técnico, que tenga en cuenta fa informacion experta aportada
como prueba en este recurso.

4. Se sirva oficiar al Ministerio de la Cultura y a fa Secretaria Distrital de
Cuftura y Turismo, para que certifiguen si ALA SOLAR es un Monumento
Nacional, mencionando fa Ley o el acto administrativo que asf lo declaro.

5. Resolucion No. 0035 de enero 13 de 2006.

6. Listado de monumentos Nacionales v Bienes de Interés Cultural, obtenido
en la pagina web de la Secretaria Distrital de Cultura.

PRETENSION

Con fundamento en las razones técnicas, de hecho y de derecho aportadas,
respetuosamente solicito a la sentora Directora Legal Ambiental se sirva
revocar en su totalidad la Resolucion No. 2357 de agosto & de 2008, que
nego fa soficitud de registro nuevo de Publicidad Exterior tipo Valls
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Comercial para el elemento ubicado en fa Calle 26 NO 29 A -62 sentiao
ESTF-OFSTFE de esta ciudad, radicado No. 2008ER25074 de junio 20 de
2008, y en su lugar emita un acto administrativo otorgando el Registro
Nuevo de Publicidad Exterior Visual peticionado.”.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Oficina de Control. de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en virtud del recurso de reposicién interpuesto por ULTRADIFUSION LTDA, se
emiti6 el Informe Tecnico No. 017332 del 5 de noviembre de 2008, en los
siguientes términcs:

"1. DATOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE REGISTRO

1.1, TURNG: 20 REGISTRQO: 29-7 1.2. ZONA: 5

1.3 FECHA DE RADICACION: 2010512008

1.4, DIRECCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: CL 26 No. 29 A - 62

1.5,  DIRFCCION DEL INMUEBLE: CL 26 No. 29 A - 62 {(Nomendlatura Oficial )
1.6,  [OCALIDAD: TFUSAQUILLO

1.7, MATRICULA INMOBILIARIA: 500292184

1.8 EMPRESA DE PUBLICIDAD: ARCOS DORADOS COLOMBIA LTDA & (iIs
SCA 1.9 VALLA INSTALADA: 51 (X ) NO ()

1.10. TEXTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRADA: McDONALD'S (PROMOCIONES)
1.11. ACTA DF VISITA TECNICA: 0088

2. VALORACION URBANISTICA

En atencion a su solicitud de "revocar en su totalidad /a Resolucion No. 2357 de
agoste 8 de 2008" solicitud de registro de la valla comercial por NO estar
infringiendo en distancia con el ALA SOLAR, esta Secretaria le informa o siguiente:

Revisade ¢/ listago que emite ef Ministerio ae Cultura de /los monumentos
declarados nacionales, se constatd gue ef ALA SOLAR no se encuentra inscrito en e/
mismo, por tanto, fa valla comerdial no se encuentrad infringiendo /a distancia a
menos de 200 Mr de un bien declarade cormo rmonumento nacional, por lo cual, se
revoca la decision contenida en fla Resolucion 2357 de 8 Agosto de 2008, la cual
hace favorable su peticion, de la valla comercial ubicada en fa CL 26 No. 29 A - 62
en sentido Este - Oeste,

3. VALORACION TECNICA

Teniendo en cuenta lo anterior, que la valla comercial es urbanisticamente viable,
se continva con el proceso de estudio estructurdl, e cual relaciona la sigujente
informacion:
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PRONUNCIAMIENTO TECNICO

OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMO SE OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LA REVISION:

1) LA SECRHARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- BAJO EL PRINCIPIO DE
LA BUENA FE ACEPTA LAS MEMORIAS DE CA!.CULOS COMPLEMENTARIAS
PRESENTADAS EN FL RECURSO DE REPOSICION.

2) LA SDA HACE PRECISION DE QUE EN LA SOLICITUD DE REGISTRO LAS
DIMENSIONES DE LA ZAPATA SON: 1,70x1,70x1,70 MTS. (O 1.50 MTS ?I?
SEGUN EL MISMO PLANO), MIENTRAS QUE EN EL RECURSO DF
REPOSICION SON: 1.80x1.80x1.80 MTS (EN LAS MEMORIAS DE CALCULO)
Y 2,00x2,00x2,00 MTS. (EN EL PLANO) ?17).

3) REALIZAN DOS (2) CALCULOS DFL CORTANTE SISMICO BASAL, MUY
DIFERENTES FNTRE SI (3,05 TON Vs 4,58 TON), Y PUEST( QUE TOMA UN
R = 50 PARA EL CORTANTE BASAL MAYOR, OBTIENE UN MOMENTO
ACTUANTE MENOR, CON LO CUAL CONTINUAT LAS INCONSISTENCIAS EN
LOS CALCULOS.

4) LA SDA CONCEPTUA QUE LA MODELACION MATEMATICA PRESENTADA
EN £l RECURSO DE REPOSICION ¥ ELABORADA PO EL INGENIERO VICTOR
MAURICIO PAEZ ALDANA, COMPLEMENTA (AUNQUE NO EN SU
TOTALIDAD) LA PRESENTADA CON L SOLICITUD DE REGISTRO.
INTERPRETANDO LOS RESULTADOS DE LA MODELACION SEGUN EL
ESQUEMA DE IDENTIFICACION E NUDOS Y MIEMBROS, SE DETECTA QUE
EL NUDO 1 CORRESPONDE A LA BASE DEL MASTIL Y ALLI SE TIENEN
UNAS REACCIONI (Fv = 291,84 KN, Fhor =65,86KN Y Mmax = 974,01 KN-
MT), NO UTILIZADOS £EN NINGUN MOMENTO PARA REALIZAR EL ANALISIS
I ESTABILIDAD DE (A ESTRUCTURA (UNA VEZ MINORADOS PARA
OBTENER [AS CARGAS DE SERVICIO). SIN EMBARGO (A SI HACE
CLARIDAD DE QUE EN LA PARTE METALICA LA ESTRUCTURA CUMPLE CON
LOS INDICES DE ESFUERZOS A LOS QUE FUET VERSE SOMETIDA.

5) LA SDA CONCEPTUA QUE EL ANALISIS DFE ESTABILIDAD PRESENTADO
POR EL INGENIERC VICT OR MAURICIO PAEZ ALDAI EN EL RECURSO DE
REPOSICION, ADEMAS DE NO SER CLARO EN EL PROCEDIMIENTO
(CUANDO INCLUYE A LA CIMENTACIOI PILOTES), ES CONTRADICTORIO £
INCONSISTENTE EN CUANTO Al EMPLEO DE LOS DATOS REQUERIDOS
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PARA EL CHEQUEO P VOLCAMIENTO, EL CALCULO DE LAS Qméx y Qmin, ¥
EL DE LA EXCENTRICIDAD.

6) LA SDA SE REAFIRMA EN QUE EL ANALISIS DE ESTABILIDAD DF (A
ESTRUCTURA PRESENTADO, POR INCONSISTENTE, PERMITE DETERMINAR
CLARAMENTE LOS FACTORES DE SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS QUE
PUEDAN GARANTIZAR ESTABILIDAD (ESPECIALMENTE POR VOLCAMIENTO
Y Qadm), COMO QUEDO DEMOSTRADO EN LA REVISION ARRIBA.

7) LA SDA DFJA CONSTANCIA DE QUE SIGUEN PRESENTANDO.S'E
INCONSISTENCIAS ENTRE LOS DATOS DE LAS MEMORIAS DE CALCULOS

(Ro = 1,00 O 5.00 ?1?), Y EN EL MISMO PLANO (2 O 4 MICRO-PILOTES,

ZAFATA CUBICA DE 1,70 MTS,, 1,80 MTS. O DE 2,00 MTS.?12), (A PRIMERA
SEGUN (A SOLICITUD DE REGISTRO Y LAS OTRAS DOS (2) SEGUN EL
RECURSO DE REPOSICION.

CONCLUSIONES )
DE [A REVISION DE [A ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE -5DA-, 5E TIENE:

CUMPLE | NO CUMPLE
"FACTOR DE SEGURIDAD POR VOLCAMIENTO XX
FACTOR DE SEGURIDAD POR DESLIZAMIENTO XX
FA CTOR DE S‘EGURIDAD POR Qadm XX
ST T o - -
LA RESULTANTE SE SALE DEL TERCIO MEDIO (NA)|  Xxx
NO APLICA

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- SE RATIFICA EN SU

CONCEFPTO i ORIGINAL POR
MFEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE “..EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE
NO Fs ESTABLE?, Y POR Lo

TANTO QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO",”

Con refacion al sequndo y tercer punto de inconformidad del recurrente donde
sefiala respectivamente que,
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*...2) . la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad del sector central del Distrito
Capital, organizada jerdrquicamente, pudiéndose avizorar que la Direccion
Legal Ambiental, aparece como una dependencia de la Subsecretaria General,
que a su vez, depende del despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente; en
referencia a este punto, el Codigo Contencioso Administrativo prescribe en su
articulo 50 que por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas [fcomo es el caso del acto impugnado] proceden los
recursos de reposicion, apelacion y queja;

3)...fifando de manera clara que la competencia le corresponde al Secretario
Distrital de Ambiente y no al Director Legal Ambiental de dicha Secretaria; ....”

Es indispensable precisar en primer lugar que en el Articulo 1, Literal b) de la
Resolucion 0110 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd en la Direccion
Legal Ambientat la funcion de expedir los actos de iniciacion, permisos, registros,
concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de
fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, lo que permite

dejar por sentado que el Director Ambiental de esta Secretaria se encuentra -

plenamente facultado por delegacidn para proferir esta clase de Actos
Administrativos. Asi mismo es necesario manifestar que contra la decision del
delegatario proceden los mismos recursos que si el acto hubiese sido expedido por
la autoridad delegante, lo que permite concluir que el acto administrativo
impugnado tal como o sefiala el Articulo 11 de la Resolucién 931 de 2008 tan solo
es susceptible del recurso de Reposicion.

"ARTICULO 11 RECURSO: Contra el acto gue otorgue o niegue el registro
procede el recurso de reposicion en los términos previstos en el Codigo
Contenicioso Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
naotificacion.

Ahora bien en tratandose del Recurso de Apelacidn al que Usted hace referencia
en su escrito, es necesario aclarar que eéste, conforme a lo preceptuado en el
Articulo 50 Numeral 2 del Codigo Contencioso Administrativo, procede ™... para ante
el inmediato superior Administrativd’, situacidn que para el caso concretc no tiene
aplicabilidad juridica, ya que el Secretario Distrital de Ambiente no tiene superior
administrative, mas si jerdrquico. Siendo improcedente el recurso de Apelacién,
tambien lo es el de queja.

Respecto a la PUBLICIDAD de fa Resolucion 927 de 2008, es imperioso aceptar
la evolucion diaria de todos los acontecimientos, el avance tecnoldgico, incluyendo
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especialmente la manera de hacer efectivos los mandatos legales relacionados con
la publicacion de los actos administrativos de caracter general y abstracto.

Precisamente una de elias es dar [a mayor celeridad a todas las actuaciones, en
beneficio de los particulares, la cual se concretd, para el caso sub examine,
mediante la insercion de la Resalucion No. 0927 de 2008 en la pagina web de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente. Conducta con la que se despeja cualquier manto
de duda que se pretenda trasladar a la actuacion de esta Secretaria respecto a la
forma como se efectud la publicacion.

Como la norma trascrita permite que la publicacion del acto administrativo, se
efectlie, también, en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea
competente quien lo expide, la Resolucion objeto de esta tutela se publicd como
atras se indicé en los Diarios El tiempo y El Espectador los dias once (11) y doce
(12} de mayo de 2008 respectivamente.

Que en el presente caso, la Secretaria acoge integramente el Informe Técnico No.
017332 del 5 de noviembre de 2008 emitido por la Oficina de Control de Emisiones
y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en el cual se analizd el recurso de reposicion y los
argumentos del recurrente para manifestar que efectivamente el monumento ALA
SOLAR no tiene la calidad de Monumento Nacional, por lo que se continuo con el
estudio de elemento en su parte estructural, para concluir gque el mismo
estructuralmente "NO ES ESTABLE”, y por tanto no es viable dar registro como se
proveera en {a parte resolutiva.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad
relacionada con el registro de vallas comerciales de acuerdo con las normas
vigentes y en éste sentido, se ratifica en negar el registro de publicidad exterior al
elemento, por no cumplir con las especificaciones técnicas como se establece en el
informe técnicc 017332 del 5 de noviembre de 2008.

Que ta Secretaria, realizo un andlisis a los documentos aportados y atendiendo
meridianamente las normas en materia de Publicidad Exterior Visual, debe exigir el
cumplimiento de ciertos requisitos técnicos y legales sine gua non, para proceder a
obtener el registro de un elemento publicitario, so pena de la negacion de los
mismos, es asi como el Incisc 2 del Articulo 9 de la Resolucion 931 de 2008,
contempla que 'S/ /a Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que la solicitud de
registro no cumple con las especificaciones técnicas y legales, negard la solicitud de
registro exponiendo los argumentos que fevan a tomar dicha decision.”. Dichos
requisitos o especificaciones no son un capricho o una exigencia deliberada de 1a
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Secretaria Distrital de Ambiente, por el contrario éstos tienen su fundamento en el
rol asignado a ésta Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el promover
un ambiente sano y desarrollo sostenible en el Distrito Capital, con el propésito de
elevar y proteger la calidad de vida de sus habitantes.

Que es por las anteriores consideraciones que la Direccion Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo modificar en todas sus partes la Resolucion No. 2357 del 8 de
agosto de 2008.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006 preve en el
Articulo 39 Literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente: "d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes
en fa materia. i) Ejercer & control y vigilancia del cumplimiento de fas normas de
proteccion ambiental y: manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer 13s
Sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas. ”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente: “Dirgir /as
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de /as normas ambientales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que mediante el Articulo Primero Literal b) de la Resolucidén 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd en (a Direccion Legal Ambiental la siguiente
funcion: (..} 8) Expedir Jos actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
aguellos actos administrativos que decidan soficitudes y tramites ambientales de
competencia de fa Secretaria Distrital de Ambjente”

En meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR la Resolucion No. 2357 del 8 de agosto de
2008, "POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, en el sentido de negar el registro, no por las partes
considerativas de la Resolucion 2357 del 8 de agosto de 2008, sino por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDOQ. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion al representante legal de ULTRADIFUSION LTDA o quien haga sus

veces en la Calle 127B - 7A -40Q, de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Oficina de Control de Emisiones y Catidad de Aire - OCECA, de la Direccién Legal
Ambiental de |a Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Teusaquillo, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de
Reposicidn dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el
lleno de fos requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo, solo en o gue tiene que ver con los argumentos por los que se
niega el registro de que trata la parte motiva de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 16 NOV 2008

ALEXAND I0 VERGARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO
Aprobd: DR. DAVID LEONARDO MONTARNO GARCIA
Expediente: SDA-17-2008-1978

Folios: Catarce {14).
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